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•   I premi per la R.C. sanitaria hanno raggiunto i 658 milioni di euro, pari al 13% del 
ramo della R.C.  generale (dati   IVASS decennio 2011-2022).

•   Le prime 5 imprese del mercato assicurativo coprono il 77% della raccolta 
complessiva della R.C. sanitaria, contro il 45% per la R.C. generale che nel caso delle 
strutture pubbliche arriva addirittura al 99 %.

•  Molteplici gli elementi di criticità : l’offerta è limitata a poche compagnie, i prezzi 
sono relativamente elevati in termini di premi e l’auto-ritenzione delle strutture 
pubbliche è in tendenziale contrazione.
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•  Significativa è anche l’incidenza del contenzioso: un sinistro su quattro, quindi il 25% 
del totale dei sinistri osservati dal 2011 al 2022, è stato oggetto di contenzioso.

•  Dal 2014 gli accantonamenti sono risultati decisamente superiori ai premi assicurativi 
(circa il doppio negli ultimi anni), raggiungendo un picco di massimo nel 2017, in 
concomitanza con l’approvazione della legge “Gelli”, quando hanno sfiorato i 2,5 
miliardi di euro.
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• In particolare la legge “Gelli” (L. 24/2017) ha espressamente previsto un obbligo 
assicurativo per le strutture sanitarie.

• Il Decreto attuativo 232/2023 ha stabilito invece i requisiti minimi dei contratti 
assicurativi e ha imposto i termini e le condizioni per l’auto-ritenzione.

• La soluzione cui si è ricorso è quella tipica del nostro legislatore, allorché al fine  di 
garantire il raggiungimento di un interesse pubblico ritenuto meritevole di particolare 
tutela impone il ricorso obbligatorio allo strumento assicurativo per mitigare gli 
effetti di attività rischiose ma necessarie sui terzi.
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•  In apparente contraddizione con le sollecitazioni assicurative previste, la stessa Legge 
Gelli consente, in alternativa alla stipula di una polizza, l’adozione di altre analoghe 
misure per la responsabilità civile verso terzi (l’autoassicurazione).

•  Il termine “Autoassicurazione” significa ricorso a strumenti alternativi di 
“neutralizzazione del rischio” efficaci al pari della polizza assicurativa non contratta 
ma nello stesso tempo rispondenti ai principi cardini della buona  amministrazione e 
delle tutela della salute pubblica
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 LA REALTA’ “ASL LECCE”  

Importi corrisposti in franchigia periodo 25.10.2018 - 25.10.2023
PERIODO NUMERO 

SINISTRI
RISERVATI  PAGATI PAGATO 

ASS.
PAGATO 

ASL
PREMI + REGOLAZ

18/19  (28.10.18-27.10.19) 249 182 67 1.761.276,12 1.667.931,26 9.007.261,62

19/20  (28.10.19-27.10.20) 248 185 63 2.037.297,48 2.245.752,62 9.722.086,37

20/21  (28.10.20-27.10.21) 289 233 56 2.866.000,00 2.442.362,00 10.093.191,96

21/22  (28.10.21-27.10.22) 195 167 28 215.000,00 841.810,00 10.853.851,74

22/23  (28.10.22-27.10.23) 180 178 2 0,00 98.500,00 11.465.300,00

1161 945 216 6.879.573,60 7.296.355,88 51.141.691,69
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 Rapporto premi/sinistri  periodo 25.10.2018 - 25.10.2023
ANNUALITÀ SIN RISERV. ASS. PAGATO 

ASS.
PREMI + REGOLAZ Loss Ratio

18/19  (28.10.18-27.10.19) 249 3.105.100,00 1.761.276,12 9.007.261,62 54,03%

19/20  (28.10.19-27.10.20) 248 4.368.652,52 2.037.297,48 9.722.086,37 65,89%

20/21  (28.10.20-27.10.21) 289 8.682.934,39 2.866.000,00 10.093.191,96 114,42%

21/22  (28.10.21-27.10.22) 195 9.656.500,00 215.000,00 10.853.851,74 90,95%

22/23  (28.10.22-27.10.23) 180 12.127.500,00 0,00 11.465.300,00 105,78%

1161 37.940.686,91 6.879.573,60 51.141.691,69



Ferma restando la necessità di attuare una gestione consapevole del rischio,  in 
termini di risk management e prevenzione, tale da renderlo quanto mai affidabile e 
con un livello di sinistrosità (sia in termini di frequenza che di gravità) estremamente 
ridotto, per quanto di stretta competenza della SBL, occorre precisare sin da subito 
che la eventuale scelta dell’auto ritenzione (totale e/o parziale) impone, da un punto 
di vista organizzativo e tecnico, di attrezzarsi con strutture adeguate alla gestione di 
vertenze di responsabilità civile, capaci di fronteggiare la fase reattiva e/o di difesa.
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