
SOSTENIBILITÀ DEL SSR
- STRUMENTI PER IL 

MONITORAGGIO DEI COSTI E DELLE 
ATTIVITÀ A LIVELLO REGIONALE: 

ESPERIENZE A CONFRONTO



Ministro e le regioni cosa chiedono:
1. MAGGIORI RISORSE STATALI?

2. CAMBIAMENTO DEMOGRAFICO E SOCIALE 
3. QUINDI NUOVI MODELLI DI PRESI IN CARICO

4. INVESTIMENTO SU PERSONALE

NUOVO PROGETTO DI SSN



FONDO SANITARIO



CONTESTO DA CUI SI E’ PARTITI

Sostenibilità?
1. INAPPROPRIATEZZA PRESTAZIONI
2. SPESA FARMACEUTICA (10%)
3. SPESA DEL PERSONALE
4. MOBILITA’ SANITARIA
5. TICKET (esenzioni)
6. INNOVAZIONE, PNRR
7. RIPARTO FONDO SANITARIO



Assessorato alla Sanità – Dipartimento Salute  SEZIONE BILANCIO DELLA SANITA’ : GSA

ITALIA

Il monitoraggio della spesa sanitaria - Rapporto n. 10 - MEF

https://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Attivit--i/Spesa-soci/Attivit-monitoraggio-RGS/2023/IMDSS-RS2023.pdf


In un contesto attuale si è scelto qualche anno fa di avviare 
in Puglia e nelle regioni qui presenti quell’ «Approccio 

Manageriale» previsto fin dal 1992.

Management sostantivo inglese 
[derivato di (to) manage, «maneggiare (cavalli), 

amministrare, governare»].



QUESTO E’ UN TAVOLO DI LAVORO
Partirò dalla coda 

per lasciare la parola ai colleghi regionali 
ed al ns Moss

per dire cosa abbiamo fatto, 
quali basi abbiamo posto 

per provare a gestire il futuro



STRUTTURA DEI COSTI è FISSA

PUGLIA



BARI, 8 APRILE 2024: 1^ COMMISSIONE – CONSIGLIO 
REGIONALE

BILANCIO DELLA SANITA’

Assessorato alla Sanità – Dipartimento Salute  SEZIONE BILANCIO DELLA SANITA’ : GSA

Conto Economico SSR PUGLIA

RISULTATO 2022 = -144,3 mln (comprensivo una tantum payback dispositivi)
RISULTATO 2023 = -38.9 mln di euro, di cui 15 mln per la Legge 210/1992 [*]

RISULTATO SANITA’ 2023
Costi Legge 210/92= -15,7 milioni di euro (non sanitari)
Coperture regionali =  + 39 milioni di euro = EQUILIBRIO CONTABILE



Per poter programmare e pianificare, in un contesto di 
scarsità di risorse 

occorreva 
dunque 

GOVERNARE LA SPESA, CONOSCERE PER DECIDERE.



D.Lgs 118/2011, Titolo II ha previsto con la GSA di fatto che 
il SSR è una Azienda al pari delle multinazionali.

In Puglia il SSR vale circa 9 miliardi euro e non si poteva 
continuare a gestire il tutto con un foglio excel.

Consolidamento non è fare le somme, ma governare anche 
le operazioni infragruppo che superano, mobilità inclusa, 

quasi 1 miliardo di euro in Puglia.



Il progetto MOSS: la nostra risposta alla necessità di Regione Puglia di un sistema di 
Monitoraggio della spesa del SSR 

UN SISTEMA AMMINISTRATIVO 
CONTABILE UNICO REGIONALE

per una rappresentazione contabile veritiera, corretta e
tempestiva della gestione delle Aziende Sanitarie con un 

modello di monitoraggio e controllo «Holding-
Subsidiaries»…

… basato sull’applicativo AREAS®, integrato con i 
sistemi nazionali, regionali e aziendali al fine di 
accogliere il patrimonio informativo necessario ad 

effettuare le attività di monitoraggio della spesa e 
controllo di gestione

Sistemi 
nazionali

Sistemi 
regionali

Sistemi 
aziendali

Un Sistema a supporto dei processi decisionali





ASL 
FOGGIA

ASL BAT

AOU 
Ospedali 

Riunit i 
Foggia

IRCCS 
Saverio De 

Bellis

AOU 
Consorziale 
Policlinico di 

Bari

IRCCS 
Giovanni 
Paolo II

GSA
ASL 

BRINDISI

ASL 
TARANTO

ASL LECCE

ASL BARI

Governa le rilevazioni nella loro esposizione più
aggregata, definendo le strategie di gestione del
SSR

REGIONE

Aggrega le rilevazioni in un’ottica infra-gruppo:
definisce le regole e monitora l’applicazione delle
anagrafiche comuni

GESTIONE SANITARIA ACCENTRATA

Generano le rilevazioni di massimo dettaglio
derivanti dalla applicazione delle regole definite ai livelli
superiori

AZIENDE DEL SSR

Il modello di controllo Holding-Subsidiaries



Controllo interno: strumenti per il monitoraggio dei processi amministrativo contabili

BARI, 8 APRILE 2024: 1^ COMMISSIONE – CONSIGLIO 
REGIONALE

BILANCIO DELLA SANITA’

Assessorato alla Sanità – Dipartimento Salute  SEZIONE BILANCIO DELLA SANITA’ : GSA



Controllo di gestione: strumenti per il monitoraggio dei dati di costo e attività per Unità Operativa
Monitoraggio periodico del Budget economico Unità Operativa-Centro di Costo

BARI, 8 APRILE 2024: 1^ COMMISSIONE – CONSIGLIO 
REGIONALE

BILANCIO DELLA SANITA’

Assessorato alla Sanità – Dipartimento Salute  SEZIONE BILANCIO DELLA SANITA’ : GSA



Controllo interno: strumenti per il monitoraggio dei processi amministrativo contabili

BARI, 8 APRILE 2024: 1^ COMMISSIONE – CONSIGLIO 
REGIONALE

BILANCIO DELLA SANITA’

Assessorato alla Sanità – Dipartimento Salute  SEZIONE BILANCIO DELLA SANITA’ : GSA



Controllo interno: strumenti per il monitoraggio dei processi amministrativo contabili

BARI, 8 APRILE 2024: 1^ COMMISSIONE – CONSIGLIO 
REGIONALE

BILANCIO DELLA SANITA’

Assessorato alla Sanità – Dipartimento Salute  SEZIONE BILANCIO DELLA SANITA’ : GSA



Controllo interno: strumenti per il monitoraggio dei processi amministrativo contabili

BARI, 8 APRILE 2024: 1^ COMMISSIONE – CONSIGLIO 
REGIONALE

BILANCIO DELLA SANITA’

Assessorato alla Sanità – Dipartimento Salute  SEZIONE BILANCIO DELLA SANITA’ : GSA



Monitoraggio periodico dei consumi  per tipologia di bene e/o servizio per Unità Operativa-Centro di Costo

BARI, 8 APRILE 2024: 1^ COMMISSIONE – CONSIGLIO 
REGIONALE

BILANCIO DELLA SANITA’

Assessorato alla Sanità – Dipartimento Salute  SEZIONE BILANCIO DELLA SANITA’ : GSA
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Il Moss, è ANCHE

REPORT 
APPLICATIVI

DASHBOARD 
INTERATTIVHE

CRUSCOTTI DI 
MONITORAGGIO



PUGLIA



Ciò nonostante i numeri di quest’anno in Italia sono drammatici
in Puglia sono difficili.
A parità di altre regioni, grazie a questo processo si sono limitati i 
danni.
Tendenzialmente in Puglia ci avviamo una perdita pari al solo 
sbilancio di mobilità passiva, nonostante la spesa per farmaci 
aumenti del 10% in un anno, la spesa del personale del 5%, 
inflazione in 3 anni sia costata 10% sui servizi….. e la finanziaria 
statale 2024 e quella 2025 preveda un incremento dei tetti di spesa 
dei privati accreditati.



Nei prossimi 2 anni … quali sono i nostri sogni
MOSS ci aiuterà in una ottica ABC più moderna:

ANALISI: Costi / Ricavi / Produzione

 per singolo reparto, 
 per centro di costo
 e per tipologia di attività.
 quale «arma» per chi ci governerà.



Controllo di gestione: 
strumenti per il monitoraggio dei dati di costo e attività per Unità Operativa
SITUAZIONE ATTUALE NO MOSS

BARI, 8 APRILE 2024: 1^ COMMISSIONE – CONSIGLIO 
REGIONALE

BILANCIO DELLA SANITA’



BARI, 8 APRILE 2024: 1^ COMMISSIONE – CONSIGLIO 
REGIONALE

BILANCIO DELLA SANITA’



BARI, 8 APRILE 2024: 1^ COMMISSIONE – CONSIGLIO 
REGIONALE

BILANCIO DELLA SANITA’



BARI, 8 APRILE 2024: 1^ COMMISSIONE – CONSIGLIO 
REGIONALE

BILANCIO DELLA SANITA’



NON è IL TAVOLO ADATTO, IN MATERIA DI SOSTENIBILITA’, ABBIAMO 
DECISO PER I PROSSIMI ANNI DI POTENZIARE ED INVESTIRE SU

• La vera prevenzione

• Provare progettualità dell’Attività Fisica Adattata (AFA).

• Promozione dell’attività sportiva su territorio pugliese e stili di vita





In queste premesse, e so che anche altre regioni (amici) hanno 
lavorato, abbiamo fatto ciò che mia nonna avrebbe detto metà del 
nostro dovere, ora tocca a qualcun altro.

Sulla base di queste premesse, lascio la parola ai colleghi ed 
Andrea con cui con fatica abbiamo costruito il Moss Puglia …

Andrea, proviamo a riassumere i contributi di oggi in un piccolo 
dossier…



Grazie per l’attenzione
E buon lavoro
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